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Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinfa Guvernului din data
de 31 mai 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

\\mf,Vé transmitem, alturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
L‘I!\”J = 1. Propunerea legislativd pentru modificarea articolului 378 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal (Bp. 275/2023);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea $i completarea Ordonanfei Guvernului
nr. 121/1998 privind réspunderea materiald a militarilor (Plx. 4/2023, L. 155/2023);
| 24 3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative pentru
intdrirea disciplinei autorizarii constructiilor (Bp. 193/2023),
4, Propunerea legislativd privind modificarea gi completarea art. 1 82 si art. 281 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurs fiscald (Bp. 188/2023, L. 273/2023);
Li}fj\lo '7 §. Propunerea legisiativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice (Bp. 245/2023),
Lq;\{e,\m’) 6. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
{Bp. 231/2023);
e 7. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 193/2000 privind clauzele
abuzive din contractele incheiate intre profesionigti si consumatori (Bp. 230/2023);
1 2o\ 8. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 152/2023); .
1\1\101‘5 9. Propunerea legisiativd pentru modificarea $i completarea Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiifor si a Legii nr. 227/2015 privind Codul de
procedurd fiscald (Bp. 119/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU L .................

Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativi pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, initiatd de domnul deputat AUR
George-Nicolae Simion si un grup de parlamentari AUR (Bp. 152/2023).

I.  Principalele reglementéri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare:

- completarea art. 456 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu 0 noui litera,
lit. y'), in sensul scutirii de la plata impozitelor/taxelor pe clidiri a
cladirilor noi sau reabilitate, cu destinatia de locuinti, pentru care
proprietarii executd pe cheltuiala proprie lucrdri pentru cresterea
performantei energetice, pentru instalarea de sisteme de producere a
energiei din surse regenerabile, inclusiv energia din surse regenerabile
produsi la fata locului sau in apropriere, pe o razi de 30 de km fati de
coordonatele GPS ale cladirii sau pentru sisteme ecologice certificate de
colectare si tratare a apelor uzate rezultate din consumul propriu, pentru
o perioadd de 10 ani de la data emiterii certificatului de performanta
energetica, incepand cu anul fiscal urméitor;

- abrogarea art. 456 alin. (1) lit. h!) din Codul fiscal, conform ciruia
consiliife locale au posibilitatea acorddrii scutirii sau reducerii




impozitului/taxei pe cladirile noi sau reabilitate, cu destinatia de locuinta,
pentru care proprietarii executd pe cheltuiala proprie lucrdri pentru
cresterea performantei energetice, pentru instalarea de sisteme de
producere a energiei din surse fotovoltaice sau pentru sisteme ecologice
certificate de colectare si tratare a apelor uzate rezultate din consumul
propriu.

IL. Observatii

1. Mentiondm c4&, in ceea ce priveste impozitele si taxele locale,
conform Legii nr.227/2015, facilitatile fiscale pot fi incadrate ori la
scutiri de drept, ori acordate de catre autorititile publice locale, dupi caz.

2. Potrivit art. 456 alin. (2) lit.h!) din Codul fiscal, consiliile locale
pot hotdr? sd acorde scutirea sau reducerea impozitului/taxei pentru
cladirile noi sau reabilitate, cu destinatia de locuintd, pentru care
proprietarii executd pe cheltuiala proprie lucriri pentru cresterea
performantei energetice, pentru instalarea de sisteme de producere a
energiei electrice din surse fotovoltaice sau pentru sisteme ecologice
certificate de colectare si tratare a apelor uzate rezultate din consumul
propriu.

Altfel, prevederea legald mentionatd anterior respectd principiul
autonomiei locale, consacrat in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdirile
ulterioare, atribuind consiliului local, in limitele stabilite de Codul fiscal,
competenta de a hotéri asupra politicilor fiscale locale in functie de
necesitatile colectivititii pe care o reprezintd sau a specificului unititii
administrativ-teritoriale in slujba cireia delibereaza.

Mai mult decét atit, consideram cd acordarea acestor facilitafi
fiscale de citre consiliile locale nu afecteaza direct si cert vreun drept sau
interes legitim al proprietarilor de cladiri noi sau reabilitate cu destinatia
de locuintd, pentru care acestia executd pe cheltuiala proprie lucrari
pentru cresterea performantei energetice, pentru instalarea de sisteme de
producere a energiei electrice din surse fotovoltaice sau pentru sisteme
ecologice certificate de colectare si tratare a apelor uzate rezultate din
consumul propriu.



Precizim cd introducerea lit.h!) la alin. (2) al art.456 din Legea
nr.227/2015 a fost vointa forului legiuitor suprem, respectiv a
Parlamentului Romaniei, forma textului de lege fiind introdusi in cadrul
procedurii de aprobare prin lege a Ordonantei Guvernului nr. 16/2022
pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, concretizati in Legea
nr.370/2022 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.16/2022
pentru modificarea §i completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal, abrogarea unor acte normative i alte mdsuri financiar-fiscale, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

3. Prin prezenta propunere se acordd o noud categorie de facilititi
fiscale, abrogindu-se, totodatd, o categorie similard de scutire sau
reducere a impozitului 13sata la latitudinea consiliilor locale de a acorda
scutiri sau reduceri de impozite stabilitd de legiuitor la art. 456 alin. (2)
din Codul fiscal, cu privire la care Curtea Constitutionala s-a pronuntat
prin Decizia nr.535/2021".

Potrivit art. 139 alin. (2) din Constitutie, ”Impozitele si taxele locale
se stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele si in conditiile
legii”. Cu referire la aceste prevederi constitutionale, Curtea
Constitutionala a statuat cd ele obliga activitatile si veniturile pentru care
consiliile locale sau judetene sunt competente si stabileascd impozite si
taxe locale. In acelasi sens, legea poate prevedea domeniile, activitatile,
veniturile sau categoriile de persoane scutite de la plata impozitelor ori
taxelor locale. De asemenea, Curtea a retinut ca stabilirea obligatiei de
platd a impozitelor si taxelor locale, precum si scutirea de la plata unor
impozite sau taxe pentru anumite bunuri ori venituri sau pentru anumite
categorii de contribuabili se intemeiazd pe principiul agezdrii juste a
sarcinilor fiscale, prevdzut de art. 56 alin. (2) din Constitutie. Chiar daci
aceste considerente ale Curtii vizeazd o situatie in care insusi legiuitorul
a instituit anumite scutiri de la plata impozitului pentru o anumitd
categorie de terenuri, ¢le sunt pe deplin valabile i in situatia in care
legiuitorul conferd consiliilor locale prerogativa de a acorda sau nu
anumite scutiri. Faptul cd proprictari de teren/clidire din aceeasi
categorie sunt tratati diferit nu are ca efect instituirea unei discrimindri.
Astfel, este legitimd optiunea legiuitorului de a delega catre consiliile

1 In acelagi sens si Decizia nr. 154 din 30 martie 2004, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.466
din 25 mai 2004,



locale atributia de a scuti sau nu anumite categorii, stabilite de el insugi,
de terenuri/cladiri de la plata impozitelor/taxelor. Aceasta pentru c3, in
mod evident, consiliile locale se afld intr-o situatie incomparabil mai
bund decat legiuitorul de a evalua, particularizat la fiecare unitate
teritoriald, oportunitatea scutirii de la plata impozitelor care se datorcazi
autoritatilor locale. Astfel, acordarea acestei prerogative fiecdrui consiliu
local in parte este menitd si tind seama de faptul cid unititile
administrativ-teritoriale din Romaénia se diferentiazd din punctul de
vedere al resurselor naturale, din punct de vedere economic, social, ca
intindere etc. si cd oportunitatea scutirii de la achitarea anumitor
taxe/impozite poate fi apreciati cel mai bine chiar de citre consiliile
locale respective. De asemenea, prin exercitarea acestei prerogative,
consiliile locale au posibilitatea si tind seama de particularititile situatiei
patrimoniale §i financiare a contribuabililor, de exemplu nivelul
veniturilor supuse impozitarii, numérul bunurilor detinute si care sunt
impozabile etc. Prerogativa de a stabili pentru care dintre cladirile si
terenurile cuprinse in enumerdrile limitative din art. 456 alin. (2) din
Codul fiscal proprietarii sa fie scutiti de impozite/taxe permite consiliilor
locale s& mentind echilibrul bugetar al unitatilor administrativ-teritoriale
din Roménia. Analizatd din aceastd perspectivd, imprejurarea potrivit
céreia proprietari de terenuri si/sau cladiri de acelasi tip sunt tratati in
mod diferit, dupa cum consiliile locale au decis si 1i scuteasci sau nu de
la achitarea impozitului/taxei, nu apare ca fiind discriminatorie. Criteriul
apartenentei la 0 anumiti unitate administrativ-teritoriald, cu consecinta
cd la aceeasi situatie de fapt tratamentul este diferit, nu este arbitrar, ci,
dimpotrivd, este obiectiv $i rational, permitdnd fiecdrei unititi
administrativ-teritoriale ca, prin consiliul local, si ajusteze politica
fiscald in functie de factori aflati intr-un dinamism accentuat. Prin
urmare, Curtea a retinut ¢d nu se incalcé prevederile art. 16 alin. (1) din
Constitutie care interzice discriminarea. In plus, aceasti masuri
reprezintd o punere in aplicare a art. 120 alin. (1) Constitutie, potrivit
ciruia "Administratia publicd din unitdtile administrativ-teritoriale se
intemeiazd pe principiile descentralizarii, autonomiei locale §i
deconcentrdrii serviciilor publice".

Continutul normativ al art, 456 alin.(2) din Codul fiscal reprezinta
o aplicare, in materie fiscald gi financiard, a principiului de rang
constitutional al autonomiei locale a administratiei publice din unitatile
administrativ-teritoriale. Eliminarea acestei prerogative ar lipsi



autoritdtile locale si, in general, autorititile publice din Roménia cu
atributii fiscale de un mijloc flexibil, apt si rdspundi unor realitfti
caracterizate de un dinamism accentuat, asa cum sunt cele ale impozitirii.
De altfel, aceasta poate fi ratiunea pentru care, in mod constant, atat
Curtea Constitutionald, cat si Curtea Europeand a Drepturilor Omului
recunosc statelor contractante o marji largd de apreciere?. Or, in
exercitarea acestei largi marje de apreciere, statul are posibilitatea si
delege consiliilor locale puterea de a stabili dacd va scuti sau nu de la
impozitare categorii de terenuri si cladiri precis determinate chiar prin
legea care acordd aceasta prerogativa.

In continuarea celor expuse, aritim ci in materie fiscala regula o
reprezintd plata obligatiilor fiscale, anularea sau acordarea unor facilitafi
fiscale avand un caracter de exceptie, fiind, astfel, incidentd regula
exceptio est strictissimae interpretationis, potrivit cireia atunci cidnd o
normd juridica instituie o exceptie de la reguld, aceasta nu poate fi extinsa
si la alte situatii pe care norma juridicd nu le prevede, acest beneficiu
neputand fi convertit intr-un drept fundamental.

De asemenea, s-a retinut, spre exemplu, in Decizia nr. 323/2013,
prin care Curtea a statuat ci art. 16 din Constitutie vizeaza egalitatea in
drepturi intre cetiteni in ceea ce priveste recunoasterea in favoarea
acestora a unor drepturi si libertdti fundamentale, nu si identitatea de
tratament juridic asupra aplicarii unor misuri, indiferent de natura lor?,
Totodata, prin Decizia nr. 760/2015, paragraful 14, s-a retinut ci nicio
normd constitufionald nu interzice acordarea de facilitati fiscale unor
categorii de contribuabili, in scopul bunei infaptuiri a politicii economice,
fiscale si sociale a statului. Tot astfel, nicio norma constitufionald nu
interzice stabilirea conditiilor de acordare sau de retragere a facilitatilor
fiscale prevazute in beneficiul unor contribuabili in functie de necesititile
perioadei de referinta.

Prin urmare, este apanajul legiuitorului de a stabili facilitati fiscale,
insd justificarea acestora nu se poate construi pe argumente care ar
contraveni jurisprudentei Curtii Constitutionale.

4. Prin propunerea legislativa, respectiva facilitate nu se mai acorda
in functie de hotararile consiliilor locale, se acorda prin lege, prevazuta

2 a se vedea in acest sens Hotdr4rea din 23 februarie 2006, pronuntatii de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
Cauza Stere si altii impotriva Roméniei.
3 a se vedea Decizia nr. 53/2002 §i Decizia nr. 1615/2011.



la alin.(1) al art.456 din Codul fiscal, generand un impact negativ asupra
veniturilor bugetelor locale.

5. Evidentiem cd impozitul pe proprietate, asa cum este reglementat
prin prevederile Titlului IX - Impozite si taxe locale din Codul fiscal, se
afld, impreuna cu alte impozite/taxe reglementate de Codul fiscal, intr-un
proces amplu de reformi fiscald prin Planul National de Redresare si
Rezilientd (PNRR).

in prezent, actualul sistem de impozitare al proprietitii se afli in
etapa de analizd a legislatiei fiscale romdnesti cu asistentd tehnica
furnizatd de o institutie internationald independenta, fiind asteptate
recomandari de imbunititire a acestor norme fiscale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimad,

Nncolae-lhﬁb\&(UCA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU '
Vicepresedintele Senatului



